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ФОРМУВАННЯ НОВОГО ІНСТИТУТУ 

ГОСПОДАРЮВАННЯ НА ЗЕМЛІ 
 

АНОТАЦІЯ. У статті досліджено організаційно-правові та органі-
заційно-виробничі форми господарювання на землі. Розглянуто 
існуючі форми сільськогосподарської кооперації. Визначено фак-
тори, які впливають на сільськогосподарську кооперацію. Доведе-
но необхідність і можливість впровадження нового інституту гос-
подарювання на землі. Запропоновано для вирішення проблеми 
публічного організованого самостійного господарювання на землі 
формування нового інституту господарювання на землі — органі-
заційно-виробничої платформи, яка діє на об’єднавчих принципах 
і забезпечує суб’єктам господарювання на землі зменшення ви-
трат і збільшення прибутки.  
КЛЮЧОВІ СЛОВА: організаційно-виробничої платформи, сільсько-
господарська кооперація, публічне господарювання на землі. 

 
FORMATION OF A NEW INSTITUTION  

OF LAND MANAGEMENT 
 

ANNOTATION. Independent land management by landowners in 
Ukraine is significant. As a rule, such management is shadowy, with 
higher costs and lower revenues compared to public land 
management. Landowners and the country’s economy lose from this 
state of independent land management. Moreover, shadowing in the 
agricultural sector affects other related industries, which increases the 
size of the shadow economy. 
The article examines the organizational and legal and organizational 
and production forms of land management. The existing forms of 
agricultural cooperation are analyzed. The factors influencing 
agricultural cooperation are identified. It is concluded that the problem 
of public organized independent land management can be solved 
through legal, institutional and organizational mechanisms which will 
ensure cooperation of landowners with a view to reducing the financial 
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and organizational costs required to ensure publicity of land 
management. To solve the problem of public organized independent 
management of land resources, the author proposes a new institution 
of land management which operates on a unifying basis and provides 
land management entities with a reduction of costs and an increase. 
The author proposes a certain organizational and production platform 
as a model of the new institution of land management. The platform 
has centralized accounting, unified tax administration, unified 
statistical reporting, and is managed by organizers with outstanding 
knowledge and experience, which ensures a reduction in production 
costs and an increase in profits for the platform participants — land 
owners. To formalize the relations between the landowner and the 
organizational and production platform, a land use agreement and a 
unification agreement are concluded, which regulates the relations 
between the landowner and the organizational and production 
platform. 
KEY WORDS: organizational and production platform, agricultural 
cooperation, public land management. 

 
Вступ. Зміни у земельних відносинах, розвиток аграрних тех-

нологій у рослинництві та зростання продуктивності у сільсько-
господарському виробництві вимагають відповідних організацій-
но-правовій та організаційно-виробничій змін в формах госпо-
дарювання на землі. 

Низький рівень кооперації в сільськогосподарському вироб-
ництві є однією з причин занепаду сільськогосподарського виро-
бництва в Україні, втрати сільськогосподарським виробництвом 
соціальної орієнтації та перебування самостійне господарювання 
на землі в тіні. Низький рівень кооперації в сільськогосподарсь-
кому виробництві спричинений неефективними механізмами, які 
закладені законодавчо чи реалізуються на рівні внутрішніх пере-
конань учасників кооперації. 

Вирішення проблеми розвитку кооперації в сільськогосподар-
ському виробництві може перебуває у започаткуванні і розвитку 
нових інститутів господарювання з інноваційними механізмами 
об’єднання, діяльності і розподілу результатів. 

Постановка завдання. Проблемами організаційних форм го-
сподарювання у сільськогосподарському виробництві опікували-
ся й опікуються як на державному рівні, так і на рівні суб’єктів 
господарювання. Також проблеми організаційних форм сільсько-
господарського виробництва перебувають під постійною увагою 
вчених, що відображено в їх наукових працях. Так, О. В. Пімено-
ва [6] вважає, що законодавство має жорстко контролювати кон-
центрацію великих масивів сільськогосподарських угідь і не до-
пускає таких форм господарювання у сільському господарстві, 
які не забезпечують збалансованого дотримання економічної, со-
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ціальної та екологічної складових. У цьому зв’язку аграрна полі-
тика країни має орієнтуватись на підтримку фермерського типу 
господарювання і сільськогосподарської кооперації, який вико-
нує економічні, соціальні та екологічні функції, що й забезпечує 
сталий розвиток сільського господарства. 

В. Є. Івченко [2] вбачає необхідність розвитку особистих се-
лянських господарств, при цьому зазначає, що відсутність прак-
тичного вирішення питання надання статусу юридичної особи 
особистим селянським господарствам на законодавчому рівні 
спричиняє відмежування даних господарських суб’єктів від рин-
ку, відсутність економічних мотивів виробництва експортно-
орієнтованої продукції, створює загрози продовольчій безпеці 
країни. 

С. В. Кальченко [3], розглядаючи розвиток сільського госпо-
дарства лише в контексті забезпечення високої економічної ефек-
тивності виробництва, зазначає, що «агрохолдинги слід вважати 
домінуючою формою аграрного товаровиробництва». При цьому, 
на його думку, «важливою ланкою сільського господарства за-
лишаються дрібні господарські формування у зв’язку з 
прив’язкою їхньої діяльності до розвитку сільських територій, де 
й вони функціонують. У даному аспекті соціальна складова підп-
риємництва, а саме — збереження сільського соціуму і його за-
безпечення гідними умовами життя та праці, підтверджує доці-
льність розвитку і підтримки малих форм господарювання на 
селі. Оскільки практика поширення агрохолдингів часто має не-
гативні соціальні наслідки, що виявляються у формі обезземе-
лення селянства, збільшення рівня безробіття на селі (оскільки 
впровадження високотехнологічних процесів призводить до зме-
ншення необхідної кількості працівників у здійсненні виробни-
чих процесів), прискорення трудової міграції сільського населен-
ня тощо. 

Достатньо приділено уваги організаційним формам у сільсь-
кому господарстві, заснованим на кооперативній основі. Метою 
кооперації завжди було зменшення витрат і збільшення прибут-
ків, тому кооперації в сільському господарстві приділялась і при-
діляється особлива увага. 

Так, І. П. Мосіюк і І. П. Кудінова [5] вважають, що сільського-
сподарська кооперація вища форма організації сільськогосподар-
ських товаровиробників у цілому; високоорганізована форма вза-
ємодопомоги, взаємовиручки і захисту своїх соціальних і 
економічних прав і інтересів, а також форма самооборони від мо-
нополістів та нечесної конкуренції в період розбудови ринкового 
середовища. Разом з тим сільськогосподарський кооператив — 
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єдиний шлях до створення у сільській місцевості здорової соціа-
льної, психологічної атмосфери; вирішення питань соціальної за-
хищеності сільських жителів, і в першу чергу членів кооперати-
ву; спільного вирішення виробничих, соціально-побутових та 
інших проблем; заходів із запобігання забруднення довкілля, роз-
витку мереж і екологічної освіти та інформації; можливості ко-
ординування своєї діяльності, задоволення потреб людей у гру-
пових діях щодо пошуку ефективних механізмів захисту 
різноманітних інтересів членів кооперативу. 

В. О. Мариненко [4] доходить до висновку, що «розвиток коо-
перативного руху в Україні міг би стати рушійною силою якісних 
змін не тільки в аграрному секторі, а й в країні в цілому. Проте 
для цього необхідні об’єднані зусилля селян, громадських органі-
зацій та представників влади. Профільні закони потребують оно-
влення, а сама ідея кооперації — більшого висвітлення й обгово-
рення. Як показує світовий досвід у ринковій економіці 
кооперативи є третьою силою або альтернативою державному та 
приватному підприємництву». 

Вплив організаційно-правових та організаційно-виробничих 
форм на діяльність і розвиток сільськогосподарського виробниц-
тва важко переоцінити, як і важко переоцінити їх вплив на суспі-
льно-економічні відносини суспільства. Тому необхідно приділя-
ти особливу увагу пошуку, організації та впровадженню нових 
інституцій у сільськогосподарському виробництві, зокрема коо-
перації під час господарювання на землі. 

Результати. В Україні господарювання на землі з метою ви-
робництва продукції рослинництва представлене різними органі-
заційними формами. Під організаційною формою в даному випа-
дку маються на увазі сукупність організаційно-правових та 
організаційно-виробничих факторів. Організаційна форма госпо-
дарювання на землі характеризується публічністю чи тіньовим 
господарюванням, обмеженням господарювання за площею, сис-
темою оподаткування діяльності та ціноутворенням на продук-
цію рослинництва. Господарювання на землі може бути публіч-
ними або тіньовими. Публічне господарювання на землі можна 
здійснювати в якості фізичної особи або юридичної особи. 

Фізичні особи можуть здійснити державну реєстрацію себе як 
суб’єкта підприємницької діяльності і набути статусу фізичної 
особи-підприємця. Фізична особа, яка не здійснила державну ре-
єстрацію себе як особи-підприємця і господарює на землі, є осо-
бою, яка займається тіньовим господарюванням на землі. Реєст-
рація особи суб’єктом підприємницької діяльності є необхідною 
умовою для здійснення публічного господарювання на землі. Але 
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реєстрація ще не означає, що особою не може здійснюватися ті-
ньове господарювання на землі. 

Господарювання на землі як юридичної особи може здійсню-
ватися на різних організаційно-правових формах. Види й органі-
заційні форми підприємств регулюються Господарським кодек-
сом та іншими спеціальними законами, такими як Закон України 
«Про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю» 
[1]. Спеціально для сільськогосподарського виробництва є орга-
нізаційно-правові форми передбачені спеціальними законами, зо-
крема, діють Закони України «Про колективне сільськогосподар-
ське підприємство» [10], «Про фермерське господарство» [11], 
«Про сільськогосподарську кооперацію» [9]. 

Суб’єкти підприємницької діяльності, які здійснюють госпо-
дарювання на землі, можуть обирати систему оподаткування. Си-
стеми оподаткування врегульована Податковим кодексом Украї-
ни. Суб’єкти публічного господарювання на землі можуть бути 
на загальній системі оподаткування або на спрощеній системі 
оподаткування. Відповідно до пп. 291.2 ст. 291 Податкового ко-
дексу України спрощена система оподаткування, обліку та звіт-
ності — особливий механізм справляння податків і зборів, що 
встановлює заміну сплати окремих податків і зборів, встановле-
них пунктом 297.1 ст. 297 Податкового кодексу України, на спла-
ту єдиного податку в порядку та на умовах, визначених главою 1 
Податкового кодексу України, з одночасним веденням спроще-
ного обліку та звітності. Податковим кодексом України виключ-
но для сільськогосподарського виробництва передбачена четвер-
та група платника єдиного податку спрощеної системи 
оподаткування [8]. 

Наявність різноманіття організаційно-правових форм, системи 
оподаткування, спеціальних законодавчо визначених організа-
ційних форм для господарювання на землі не вирішує наявних 
проблем господарювання, зокрема проблем тіньового господа-
рювання і низький рівень кооперації в сільськогосподарському 
виробництві. 

В Україні кількість ріллі у тіньовому обігу визначається у ме-
жах 6–15 млн га. Це спричиняє великі обсягами тіньового госпо-
дарювання на землі та тіньового обігу продукції рослинництва. 
Ключовою проблемою існування тіньового господарювання на 
землі є значні організаційні та фінансові витрати на адміністру-
вання діяльності, податкове адміністрування, ведення бухгалтер-
ського обліку, подання статистичної звітності та інші дії, необ-
хідні для забезпечення публічного господарювання на землі. 
Вирішити цю проблему можливо за рахунок об’єднання суб’єктів 
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тіньового господарювання на землі з метою зменшення організа-
ційних та фінансових витрат для забезпечення публічного госпо-
дарювання на землі. 

До 21.07.2020 діяв Закон України «Про сільськогосподарську 
кооперацію» №469/97-ВР від 17.07.1997 [13], який втратив чин-
ність на підставі Закону України «Про сільськогосподарську коо-
перацію» №819-IX від 21.07.2020 [9]. Законом України «Про 
сільськогосподарську кооперацію» №469/97-ВР від 17.07.1997 
передбачався поділ сільськогосподарської кооперації на сільсь-
когосподарські обслуговуючі кооперативи та на сільськогоспо-
дарські виробничі кооперативи. Механізми, надані Законом Ук-
раїни «Про сільськогосподарську кооперацію» №469/97-ВР від 
17.07.1997 не відповідають виробничим процесам і проблемам, 
які існують у сучасному сільськогосподарському виробництві в 
Україні, зокрема в земельних відносинах. Так, Законом України 
«Про сільськогосподарську кооперацію» №469/97-ВР від 
17.07.1997 передбачено обов’язкову трудову участь членів сіль-
ськогосподарського виробничого кооперативу. Також, за норма-
ми цього Закону, суб’єкт тіньового господарювання не може бу-
ти учасником обслуговуючого кооперативу. Це зробило Закон 
України «Про сільськогосподарську кооперацію» №469/97-ВР від 
17.07.1997 неспроможним, а отже, і непотрібним. 

Прийнятий на заміну Закону України «Про сільськогосподар-
ську кооперацію» № 469/97-ВР від 17.07.1997 Закон України 
«Про сільськогосподарську кооперацію» № 469/97-ВР від 
17.07.1997 уже не містить обов’язкової трудової участі учасника 
кооперативу. Також у новому Законі відсутнє чітке розмежуван-
ня на обслуговуючі та виробничі кооперативи, а натомість визна-
чена, яка діяльність кооперативу є неприбуткова і яка діяльність 
здійснюється з метою одержання прибутку. На жаль, передбачені 
в новому Законі України «Про сільськогосподарську коопера-
цію» № 469/97-ВР від 17.07.1997 об’єднавчі механізми не вирі-
шують проблеми, які існують у сучасному сільськогосподарсь-
кому виробництві в Україні, що робить цей Закон неспроможним 
у вирішенні певних проблем сільськогосподарського виробницт-
ва, зокрема проблем тіньового господарювання. 

Для визначення якою має бути кооперація для вирішення про-
блем суб’єктів господарювання на землі як організації економіч-
ної діяльності для спільного досягнення загальних цілей або за-
доволення потреб необхідно визначити мету такої кооперації, 
об’єднавчі принципи, суб’єкти об’єднання, мотивації до 
об’єднання та витрати, які треба нести для забезпечення коопе-
рації. В Україні земельні відносини представлені одноосібною 
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самостійною, колективно-консолідативною, користувальною й 
унітарну-концентраційною формами. 

Одноосібна самостійна форма земельних відносин слугує од-
ночасно джерелом проблем і джерелом можливостей для розвит-
ку сільського господарства. До проблем, які породжуються одно-
осібною самостійною формою земельних відносин, є тіньове 
господарювання на землі. Саме ця форма на сьогодні являє со-
бою основою для перебування від 6 до 15 млн га ріллі у тіньово-
му обігу. Звідси саме на цій формі земельних відносин слід скон-
центруватися особливо. 

Суб’єктами одноосібної самостійної форми земельних відно-
син є власники землі. З низки причин власники землі не можуть 
скооперуватися, що змушує власників землі нести втрати та зби-
тки, що може впливати на подальшу поведінку, зокрема відмову 
від господарювання на землі, що є негативним соціальним яви-
щем, а змушений продаж землі матиме негативний вплив на сус-
пільно-економічний стан країни. Відсутність скооперованості 
між власниками землі, які самостійно господарюють на землі, 
змушують їх здійснювати тіньове господарювання на землі, що, 
безумовно завдає шкоди, як власникам землі, так економіці краї-
ни. Тому важливо для вирішення проблеми об’єднання власників 
землі, які господарюють на землі самостійно або хочуть господа-
рювати на землі самостійно, запропонувати нові організаційні 
форми господарювання, засновані на об’єднавчих принципах. 

Публічні ціни на продукцію рослинництва вищі за ціни на про-
дукцію рослинництва у тіньовому обігу, що дає можливість у разі 
публічного господарювання на землі отримувати більший дохід. Ра-
зом з тим забезпечення публічності господарювання на землі потре-
бує значних організаційних і фінансових витрат, зокрема, витратами 
на адміністрування діяльності, податкове адміністрування, ведення 
бухгалтерського обліку, подання статистичної звітності та ін. дії, 
необхідні для забезпечення публічного господарювання на землі. 
Отже, умовою добровільного переходу власники землі від тіньового 
господарювання до публічного є зростання доходу від продажу ви-
робленої продукції за публічними цінами у розмірі більшому за до-
даткові витрати на організацію публічного господарювання. 

З причини існування переважно користувальних земельних 
відносин, кооперація власників за територіальним принципом, 
зокрема, село чи громада, є мало ймовірною з позицій високого 
рівня витрат на організацію публічного господарювання, адже це 
будуть дрібні об’єднання власників землі за площею. Крім того, 
адміністрування публічної діяльності таких об’єднань потрібні 
висококваліфіковані бухгалтера і керівники, яких бракує, а рівень 
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оплати таких спеціалістів високий. Звідси необхідне розширене 
об’єднання власників землі за екстериторіальною ознакою. 

Проблемою передбаченої законодавством сільськогосподар-
ської кооперації є необхідність фізичній особі бути безпосеред-
ньо учасником кооперації, брати участь в управлінні, що зумов-
лює складність набуття членства в кооперативі, складність 
виходу з кооперативу, складність прийняття рішень кооперативу, 
складність формування правил (статуту) взаємовідносин учасни-
ків кооперативу. Крім того, фізична участь власника землі у коо-
перативі не позбавляє його можливості надавати кооперативу 
формального права користуватися його землею. 

Якщо розглядати участь власника землі в кооперації через не-
обхідність надавати кооперативу власну землю для користуван-
ня, то можна виключити необхідність особистої участі власника 
землі в кооперативі, а статутні відносини кооперативу замінити 
на договірні відносини сторін. Таким чином можна вбачати лише 
певний сервіс, який на замовлення власника землі забезпечує пу-
блічне здійснення виробничих процесів необхідних для публіч-
ного господарювання на землі. Описаний сервіс і є організаційно-
виробничою платформою для публічного організованого само-
стійного господарювання на землі. Об’єднавчим принципом для 
такого нового інституту господарювання на землі є перш за все 
спільні організаційні та фінансові витрати, необхідні для забез-
печення публічності господарювання на землі. 

Виходячи з визначених нами критеріїв кооперації власників 
землі для самостійного господарювання, можна сформулювати 
бачення моделі нового інституту господарювання на землі. Мо-
дель нового суб’єкта господарювання на землі — це певна ексте-
риторіальна публічна організаційно-виробнича платформа, учас-
ники якої можуть мати спільні розподілені витрати, персональні 
витрати і персональні доходи. Платформа має централізований 
облік, єдине податкове адміністрування, єдину статистичну звіт-
ність і керується організаторами з непересічні знаннями та досві-
дом, чим забезпечується зменшення виробничих витрат і збіль-
шення прибутку учасників платформи — власників землі. 

Організаційно-виробнича платформа повинна надавати влас-
нику землі можливість здійснювати публічні витрати на вироб-
ництво продукції рослинництва й отримувати публічні доходи 
(прибутки) як результат від виробництва і продажу продукції ро-
слинництва. 

Публічність господарювання на землі, як вимога цивілізованої 
економіки, полягає в тому, що витрати, обсяги виробництва і до-
ходи від продажу продукції рослинництва публічні. 
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Крім того, публічність господарювання на землі важлива для: 
– зменшення витрат на виробництво продукції, зокрема, мож-

ливість отримувати податковий кредит як платнику податку на 
додану вартість при купівлі товарів чи послуг зменшує витрати 
порівняно з тіньовим господарюванням, яке, що логічно, не має 
можливості отримувати податковий кредит; 

– для забезпечення публічних, а значить високих цін на виро-
блену продукцію рослинництва. 

Організованість господарювання на землі полягає в тому, що 
застосовуються організовані підходи до певних виробничих про-
цесів та організованого несення витрат на певні процеси. 

При тому, що формальним суб’єктом господарювання на землі є 
організаційно-виробнича платформа, господарювання на землі, все 
ж таки здійснюється власником землі. Власник землі самостійно ви-
значає, яке саме господарювання буде здійснюватися, що буде сіяти-
ся, які аграрні технології будуть застосовані. Власник землі визначає 
підрядників, постачальників, перевізників та покупців виробленої 
продукції рослинництва. Фактично власник землі скеровує виробни-
чі процеси, а організаційно-виробнича платформа забезпечує публіч-
ність виробничим процесам. Також важливою ознакою самостійного 
господарювання на землі її власником є те, що власник землі само-
стійно фінансує виробничу діяльність на власній землі та отримує 
саме прибуток, а не фіксовану плату у вигляді плати за оренду. 

Для формалізації відносин власника землі та організаційно-
виробничої платформи потрібна передача землі у формальне ко-
ристування організаційно-виробничої платформи і необхідний 
договір, який буде регулювати відносини власника землі й орга-
нізаційно-виробничої платформи. 

Договір користування земельною ділянкою необхідний для 
того, щоб організаційно-виробнича платформа набула права пу-
блічного віднесення витрат господарської діяльності, що 
дає право на публічний продаж продукції рослинництва. Корис-
тування землею можна оформляти як оренду землі відповідно 
до Закону України «Про оренду землі» [15] або як право корис-
тування чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських 
потреб відповідно до глави 33 Цивільного кодексу України [16]. 

Договір, який регулює відносини власника землі та організа-
ційно-виробничої платформи повинен мати умови, які б врегу-
льовували відносини між організаційно-виробничою платфор-
мою та власником землі, зокрема: 

• визначали порядок фінансового і матеріального забезпечен-
ня власником землі формальної діяльності організаційно-вироб-
ничої платформи з господарювання на землі; 
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• визначали порядок використання грошових коштів власника 
землі; 

• визначити порядок оподаткування; 
• порядок розподілу результатів діяльності. 
Фінансове забезпечення власником землі діяльності організа-

ційно-виробничої платформи з господарювання на землі перед-
бачає надання на поворотній основі платформі коштів для здійс-
нення операцій з закупівлі товарно-матеріальних цінностей, робіт 
і послуг. Після продажу виробленої продукції рослинництва, фі-
нансове забезпечення діяльності повертається власнику землі. 

Прибуток від господарювання на землі, власник землі отримує як 
орендну плату — чим більше прибуток, тим більше орендна плата. 

Впровадження і розвиток запропонованої нової інституції го-
сподарювання на землі забезпечить детінізацію господарювання 
на землі, а разом з цим — і збільшення податкових надходжень. 
Також нова інституція та земельні відносини, які формуються ра-
зом з нею (колективно-консолідативні), створюють більшу базу 
оподаткування з 1 га землі, ніж користувальною й унітарну-
концентраційною форми, що зумовлює надання переваги та дер-
жавної підтримки новій інституції. 

Запропонований новий механізм об’єднання власників землі, 
які господарюють на землі самостійно, відрізняється від класич-
ної (визначеної законом кооперації), при цьому забезпечує для 
власників землі досягнення мети кооперації, а саме — зменшення 
витрат і збільшення прибутку. 

Механізм організаційно-виробничої платформи може працю-
вати як на обмеженій території, так і на всій території країни. 
Створення організаційно-виробничих платформ забезпечить кон-
курентне середовище, що покращить якість послуг із забезпечен-
ня публічного господарювання. 

Висновки. Головними причинами відсутності розвитку сіль-
ськогосподарської кооперації в Україні є невідповідність чинного 
законодавства про кооперацію сучасним потребам сільськогос-
подарського виробництва, низька ініціативність від суб’єктів го-
сподарювання на землі щодо об’єднання, відсутність державних 
програм із підтримки розвитку кооперації та відсутність пропо-
зицій щодо нових інституцій господарювання на землі. 

Започаткування і розвиток нових інституцій господарювання на 
землі дасть поштовх у вирішенні існуючих проблем, зокрема, про-
блем тіньового господарювання на землі та об’єднання суб’єктів го-
сподарювання на землі. Також діяльність і розвиток нових інститу-
цій господарювання на землі слугуватиме підставою для перегляду 
законодавства про сільськогосподарську кооперацію і впроваджен-
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ня державних програм з підтримки діяльності нових інституцій. На-
дання ефективної підтримки самостійному господарювання на землі 
і його кооперації з боку держави є ключовими факторами у подо-
ланні тіньового господарювання на землі. 

Напрямами подальших розвідок — поглиблення дослідження 
у сфері формування, розвитку і підтримки діяльності нової інсти-
туції господарювання на землі, зокрема, розгляд запропонованої 
інституції як нового інституту отримувачів прямого державного 
кредитування. 
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